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Dossier n° E25000088/31 Enquéte Publique Elaboration du PLU de Saint Girons

Par courrie; du 23 octobre 2025, vous h’avez demandé de compléfer les conclusions
que jai présentées relatives a 'enquéte publique ayant pour objet 'élaboration du Plan Local
d’'Urbanisme (PLU) de la commune de SAINT GIRONS.

Vous trouverez ci-joint les compléments demandés :

La Commune de Saint-Girons avait engagé une procédure d’élaboration d’un PLU dans
une delibération datée du 13 décembre 2010.

Dans le cadre d’une délibération du 19 Octobre 2018, cette procédure a été annulée.

Par délibération du 07 juin 2021 la commune de Saint Girons a initié une nouvelle
prescription de 'élaboration de son PLU.

Sans PLU approuvé la commune de Saint Girons ne posséde pas, & ce jour, de
document d'urbanisme applicable et est donc soumise au Reéglement National d’Urbanisme
(RNU).

Le nouveau projet de PLU a été finalisé en prenant en compte la parole des habitants
qui se sont exprimes en réunion publique ou sur le registre mis a disposition en mairie, dans la
mesure ou ces remarques étaient compatibles avec les orientations d’'aménagement retenues
par la commune. (Détail de la concertation pages 6 et 7 du rapport).

Le projet de PLU est compatible avec les organismes suivants (détails pages 27 a 31
du rapport) :

- Le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des
Territoires d'Occitanie (SRADDET d’Occitanie)

- Laloi Montagne.

- Le Schéma Directeur dAménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) Adour-
Garonne.

- Le Plan de gestion des risques d’Inondation Adour-Garonne (PGRI).

- La Charte du PNR des Pyrénées Ariégeoises (Parc Naturel Régional).

- Le PCAET de la Communauté de Communes Couserans-Pyrénées.
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Le projet de’PLU-a pris en compte les points suivants :

1 LES PAYSAGES

- Maintenir les equilibres paysagers en privilégiant la continuité du tissu urbain et
I'habitat groupé.

- Requalifier les espaces dégradés

- Preserver et valoriser les points de vue et les perspectives remarquables.

- Maintenir la qualité des entrées de ville encore préservées.

- Valoriser les édifices patrimoniaux et le petit patrimoine bati.

- Conserver le caractére authentique et agricole des hameaux.

- Conserver les éléments architecturaux participant au charme des rues et des batisses.

2 LA DEMOGRAPHIE

- Preserver la dynamique migratoire sur la commune.

- Concilier 'accueil de population avec I'objectif de modération de la consommation
d’espace.

- Contenir et anticiper le vieillissement d’une partie de la population.

- Attirer de jeunes ménages pour garantir le renouvellement de la population.

- Amorcer une politique et un projet global avec le reste du territoire intercommunal.

3 LE LOGEMENT

- Considerer les particularités rurales du territoire en répondant a la nécessité
d’amélioration thermique des résidences principales et au traitement de I’habitat
indigne

- Prendre en compte la problématique de la vacance en lien avec les spécificités
urbaines du centre bourg.

- Proposer un accompagnement aux porteurs de projets via des dispositifs incitatifs et
coercitifs.

- Mettre en place une méthode sur le volet coercitif (identification, suivi, contact avec les
proprietaires et signalement).

- Deévelopper des formes d’habitat alternatives (participatif, inclusif, ...)

- Proposer une programmation pour une mixité sociale et fonctionnelle dans des
secteurs problématiques. (St Vallier).

- Diversifier la typologie des logements.
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4 L’EMPLOI

(44}

Developper et améliorer une offre commerciale existante 3 partir de 'armature
territoriale.
_Créer une offre commerciale complémentaire.

Proposer un accompagnement aux porteurs de projets via des dispositifs incitatifs et

coercitifs.
Faciliter les parcours commerciaux en développant des circuits et les marquer par des

marquages au sol.

Accompagner le développement des espaces intermédiaires et des espaces
périphériques.

Maintenir les commerces existants et lutter contre la vacance en mettant en valeur les
vitrines vacantes.

LES EQUIPEMENTS

Permettre le maintien des équipements publics.

Accompagner la création de nouveaux équipements publics structurants

Autoriser et prévoir les besoins d’expansion ou de requalification des équipements afin
d’'en favoriser I'évolution.

Creer des liens avec le centre-ville et ses services.

Connecter et relier les équipements rayonnant avec le centre-ville.

Renforcer I'offre de santé en accueillant de nouveaux médecins généralistes et en
développant une offre de spécialistes.

6 L’ENVIRONNEMENT

Conformément aux articles R104-11 du code de F'urbanisme et R122617 du code

de l'environnement, la procédure d’élaboration du PLU de la commune de Saint-Girons a
fait l'objet d’'une évaluation environnementale qui a permis de :

Identifier les enjeux environnementaux du territoire.
Analyser les effets notables de la mise en place du projet sur I'environnement.
Proposer des mesures susceptibles d’éviter, de réduire, voire de compenser les
incidences.
Preparer le suivi environnemental du document.
Le patrimoine naturel a fait I'objet de zonages d'inventaires et de protection. La
commune est ainsi concernée par neuf Zones d’Intérét Ecologique, Faunistique et
Floristique (ZNIEFF) de type 1 et 2.
Ce patrimoine naturel riche est valorisé par des protections réglementaires : Un site
Natura 2000 dans lequel la commune est concernée par la ZSC (Zone Spéciale de
Conservation) « Garonne, Ariége, Hers, Salat, Pique et Neste » qui présente un grand
intérét pour les poissons migrateurs.
Le lit mineur est seul concerné pour les poissons résidents, le Desman, les mollusques
et les poissons migrateurs.
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Le lit du Salat est également concerné par des enjeux liés a la présence de loutres.

Un arrété Préfectoral de Protection dy Biotope (APPB) permet d'identifier les habitats
naturels indispensables a la survie des espéces de faune et de flore et qui concerne la
montagne (ou falaises) de Sourroque.
. Les espéces prises en compte sont le Faucon pélerin et le vautour percnoptére, qui s'y
reproduisent.

Les autres especes présentes sont le grand corbeau, le faucon crecerelle, I'hirondelle
des rochers et la chouette hulotte.

On trouve deux types de prairies sur la commune : les prairies paturées et les prairies
de fauche.

Les friches agricoles sont présentes ponctuellement sur Pensemble du territoire de
Saint-Girons.

Les pelouses séches rocailleuses sont également présentes ponctuellement. Elles sont
favorables aux orchidées.

Les boisements sont bien présents sur les versants du relief. lis sont majoritairement
composés d’essences feuillues.

Les haies sont nombreuses et généralement arborées et épaisses. Elles jouent
plusieurs réles importants : paysager, antiérosif, corridor écologique, refuge et site de
reproduction.

Les ripisylves les plus importantes sont celles de la rivigre Le Salat et de Ia riviere Le
Lez. Il serait opportun de les restaurer.

L'inventaire des zones humides d’Ariége, réalisé par FANA-CEN Ariége et par le PNR
des Pyrénées Ariegeoises a mis en évidence la présence de huit zones humides sur la
commune.

Il a été recensé 350 espéces a enjeux dont 324 espéces floristiques, 6 arthropodes, 12
mammiferes, 2 oiseaux, 4 reptiles et 2 gastéropodes.

Le Desman des Pyrénées est considéré comme présent et sa prise en compte est
obligatoire dans tout projet d’'aménagement lié aux cours d’eau.

Le putois d’Europe est également mentionné en limite de commune, il fait 'objet d'un
plan national de conservation.

L'écrevisse a pattes blanches est connue sur certains ruisseaux qui traversent Saint
Girons. Cette espéce est protégée et doit étre prise en compte dans les projets
d’aménagement.

La notion de trame verte et bleue (TVB) rejoint la représentation spatiale du
fonctionnement écologique d'un territoire.

7 L’EAU ET L’ASSAINISSEMENT

Privilégier les zones a bon potentiel en réseaux.

Stopper le mitage et Furbanisme linéaire des réseaux.

Encourager une gestion.économe des ressources en eau a travers le développement
du stockage des eaux pluviales.

Préserver des zones humides et les abords des cours d’eau du développement et de
'imperméabilisation.
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8 LES MOBILITES

L]

- Proposer une offre de stationnement adaptée a chaque type de public et a chaque type
“d’'usage.

- Améliorer les accés au territoire.

- Concevoir une offre complémentaire des services de mobilité.

- Apaiser le centre-ville au profit des modes doux.

- Aménager les voies du centre -ville en régulant Pusage de la voiture.

- Apaiser et valoriser la promenade le long des berges du Salat.

9 LA TRANSITION ENERGETIQUE

- Encourager un urbanisme dense pour diminuer les émissions de gaz a effet de serre.

- Ameéliorer les performances énergétiques de I'habitat.

- Préserver les principaux puits de carbone.

- Favoriser la synergie des actions d’atténuation et d’adaptation au déréglement
climatique

10 LES RISQUES ET LA SANTE

- Penser le développement et 'organisation de la ville en fonction de I'exposition des
populations, des risques et des enjeux de santé publique.

- Poursuivre la surveillance des sites pollués et mettre en place des opérations de
dépollution avant toute urbanisation nouvelle.

- Anticiper I'évolution de la production de déchets en lien avec la réglementation.

J'ai constaté, a travers tous ces sujets, que le projet d’élaboration du PLU de la
commune de Saint Girons avait bien pris en compte tous ces points.

La situation démographique de la commune de Saint-Girons est caractérisée depuis
plusieurs deécennies par une diminution de la taille moyenne des ménages. L'ambition de la
commune, a travers I'élaboration de ce PLU, est de s’adapter a cette évolution.

Le PLU de la commune de Saint Girons s’efforce d’appliquer une modération de la
consommation d’espace et de lutter contre I'étalement urbain. En 'absence d’un Schéma de
Coherence Territoriale approuvé, le futur PLU de la commune de Saint Girons intégrera la
dimension Intercommunale et fixera des objectifs de cohérence de développement territorial &

I'échelle de cefte centralité.
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Le PADD du PLU de Saint Girons a été débattu en Conseil Municipal le 26 février 2024. 1|
se définit par trois axes stratégiques :

- Affirmer et conforter le statut de centralité urbaine structurante de Saint Girons a
I'échelle du Couserans et au-dela.

- Maintenir le dynamisme Saint-Gironnais par la reconquéte du centre ancien et le
développement de I'offre d’habitat.

- Inscrire Saint-Girons dans les transitions climatiques, énergétiques et
environnementales.

La MRAe considére que, sur la base de besoins de croissance qui restent a démontrer,
les choix opérés dans le projet de PLU de Saint-Girons ne sont pas justifiés au regard des
solutions de substitutions raisonnables.

Elle recommande d’intégrer les derniéres données disponibles de FINSEE a la
présentation des évolutions démographiques récentes du territoire communal et elle
recommande de justifier le choix d’un scénario démographique trés ambitieux par rapport a la
dynamique actuelle.

La Chambre d’Agriculture de I'Ariége estime que la trajectoire de croissance
présentée apparait excessive par rapport aux dynamiques passées constatées sur le temps
long.

La Préfecture de ’ARIEGE (DDT) demande la suppression dans le projet
demographique de toute extrapolation basée sur des périodes courtes retenues car favorables
a la commune pour ne viser qu’une période significative de dix ans intégrant les derniéres
données INSEE.

La CDPENAF invite fortement la commune a supprimer des justifications du projet
démographique toute extrapolation des données sur une période courte et favorable pour la
commune et a intégrer tout élément de politique publique engagé permettant d’étayer
I'hypothése de croissance démographique retenue.

Ces quatre demandes se rejoignent et ont été prises en compte par la commune
dans son mémoire en réponse au PV de Synthése des observations.

J'ai intégré, dans les réserves accompagnant mon avis, 'engagement de la
commune a revoir la trajectoire de réduction de la consommation, en lien avec les
différentes évolutions apportées au dossier suite a Penquéte

En remplagant les données 2015-2021 par celles de 2016/2022, le PLU répondra
bien & ces demandes, sans entrainer d’implications notables dans le scénario déja
retenu.

En classant environ 69% du territoire en zone Atvb ou Ntvb, plus restrictives en termes
de constructibilité que les zones A et N classiques, le PLU de Saint-Girons répond bien a la
demande de la MRAe.

En effet ces zones ont pour objectifs de maintenir un équilibre entre poursuite des
activités agricoles et pastorales, et préservation de la biodiversité. En ce sens, le reglement

Page 7 sur 11
Compléments de conclusions



D e R )

Dossier n° E25000088/31 Enquéte Publique Elaboration du PLU de Saint Girons

écrit des zones Ntvb et Atvb permettant I'extension des constructions existantes permet, dans
une certaine mesure, le développement des exploitations présentes.

- <

L’évaluation environnementale comporte une partie permettant d'étudier les incidences
de la mise en ceuvre du PLU sur la ressource en eau.

Le service des eaux du Couserans a indiqué qu’aucun probléme de rejet n’était détecté
en sortie de station et que la station dispose des capacités pour traiter les nouveaux effluents
associés au projet de PLU de Saint-Girons

Ces garanties répondent bien a la demande de la MRAe.

Une forte opposition et surtout Fincompréhension des personnes venues exprimer leurs
observations, pendant les permanences ouvertes au public, vis-a-vis des zones classifiées
« parcs et jardins », renforcées par l'avis de la CDPENAF (et de la DDT Ariege) rend plus
opportune une prescription graphique, appuyeée sur le code de I'environnement, plus facile a
comprendre.

Je considére donc que la création d’un zonage de type UJ accompagné d’'un réglement
graphique et écrit correspondant est nettement préférable.

Ce souhait fait I'objet d’une réserve qui accompagne mon avis.

Je considére que, dans son mémoire en réponse au Procés-Verbal de Synthése des
Observations, (pages 47 a 85 du rapport) la commune a répondu, de maniére satisfaisante,
soit en justifiant ses choix, soit en s’engageant a prendre des mesures permettant de
résoudre les situations signalées.

Pour officialiser ces engagements je les ai intégrés aux réserves qui accompagnent
mon avis.

La presque totalité des demandes personnelles portaient sur le reclassement de parcelles
en zone constructible. Elles me sont parvenues pendant les permanences, sur le registre
numeérique ou par courrier.

J‘ai pris en compte I'ensemble de ces documents qui sont joints, pour la plupart, aux
annexes du rapport.

Chacune de ces demandes présente toute la complexité d’'une histoire personnelle et
familiale remontant parfois a plusieurs générations.

Il n'est pas possible, le temps d’'un échange lors d’une permanence ou le temps de la
lecture d’un message sur un registre, d’en assimiler tous les éléments, pour décider du bien-
fondé de la demande.
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Jai listé les demandes qui m'ont été exprimées avec les justificatifs qui m’ont été
présenteés.

Mais il restera encore a examiner chaque cas particulier pour prendre les décisions
finales dans l'intérét général et le respect de I'esprit du PLU.

Ces demandes figurent dans leur intégralité dans le présent rapport.

Pour acter les engagements pris par la commune de prendre en compte ces demandes,
dans le respect de lesprit du PLU, ces propositions figureront en tant que
recommandations dans mes conclusions.

[l est possible de faire, en fin d’enquéte, le bilan suivant :

Les points favorables

- La commune de Saint Girons a absolument besoin de disposer d’un plan Local
d’Urbanisme pour trouver son autonomie de fonctionnement urbanistique.

- Le projet de PLU de la commune de Saint Girons est compatible avec tous les Plans,
Schémas et charte concernés.

- Le projet prend en compte les paysages, la démographie, le logement, 'emploi, les
équipements, I'environnement, I'eau et I'assainissement ; les mobilités, la transition
énergeétique et la santé.

- L’évaluation environnementale comporte une partie permettant d’étudier les incidences
de la mise en ceuvre du PLU sur la ressource en eau.
Le service des eaux du Couserans, a indiqué qu'aucun probléme de rejet n’était
detecté en sortie de station et que la station dispose des capacités pour traiter les
nouveaux effluents associés au projet de PLU de Saint-Girons

- En classant environ 69% du territoire en zone Atvb ou Ntvb, plus restrictives en termes
de constructibilité que les zones A et N classiques, le PLU de Saint-Girons répond
bien a la demande de la MRAe.

En effet ces zones ont pour objectifs de maintenir un équilibre entre poursuite des
activités agricoles et pastorales, et préservation de la biodiversité. En ce sens, le
reglement écrit des zones Nivb et Atvb permettant I'extension des constructions
existantes permet, dans une certaine mesure, le développement des exploitations

présentes.
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Les points.critiqués

- Le choix du scénario de développement démographique de la commune a été estime
tres ambitieux par plusieurs organismes.

La commune, dans son mémoire en réponse au PV de Synthése des
observations, s’est engagée a revoir la trajectoire de réduction de la
consommation et a remplacer les données 2015-2021 par celles de 2016/2022
sans entrainer d’implications notables dans le scénario déja retenu.

J’ai intégré, dans les réserves accompagnant mon avis, 'engagement de la
commune.

- Une forte opposition et surtout l'incompréhension des personnes venues exprimer
leurs observations, pendant les permanences ouvertes au public, vis-a-vis des zones
classifiées « parcs et jardins », renforcées par I'avis de la CDOPENAF (et de la DDT
Ariege) rend plus opportune une prescription graphique, appuyée sur le code de
I'environnement, plus facile & comprendre.

Je considére que la création d’un zonage de type UJ accompagné d’un
reglement graphique et écrit correspondant est nettement préférable.

Ce souhait fait I'objet d’une réserve qui accompagne mon avis.

- Dans son mémoire en réponse au Procés-Verbal de Synthése des Observations,
(pages 47 a 85 du rapport) la commune a répondu, de maniére satisfaisante, soit en
justifiant ses choix, soit en s’engageant a prendre des mesures permettant de

résoudre les situations signalées.
Pour officialiser ces engagements je les ai intégrés aux réserves qui

accompagnent mon avis.

- Les demandes personnelles présentent toutes la complexité d’une histoire personnelle
et familiale remontant parfois a plusieurs générations.

La commune de Saint Girons a examiné, a 'occasion de la réunion en mairie de Saint-
Girons du 03 octobre 2025, en présence du monsieur le Maire, du commissaire
enquéteur, des représentants de 'urbanisme et du Bureau d’Etude, les demandes
exprimées et ont présenté quelques propositions.

Ces propositions devront étre confirmées aprés examen complet par le service
urbanisme de la commune de Saint-Girons.

Je recommande la prise en compte des engagements de la commune pour
ces propositions, dans le respect de I'esprit du PLU.

Page 10 sur 11
Compléments de conclusions



(S

Dossier n° E25000088/31 Enquéte Publique Elaboration du PLU de Saint Girons

Je constate que les points favorables I’emportent sur les points critiquables,
ceux-ci étant pour la plupart compensés par les engagements de la commune de

‘ Saint-Girons. k

Pour toutes ces raisons je confirme mon AVIS FAVORABLE au projet d’élaboration du Plan
Local d’'Urbanisme
de la commune de SAINT GIRONS

Assorti de 21 réserves et d’'une recommandation (page 16 a 20 des conclusions).

Saint Orens de Gameville le 29 novembre 2025

Le commissaire enquéteur

B

Frangois Manteau
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